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Παραγόμενα απόβλητα 2018

Πηγή: ΕΣΔΑ, 2020



Παραγόμενα αστικά απόβλητα 2018

Πηγή: ΕΣΔΑ, 2020



Παραγόμενα αστικά απόβλητα 2018

Πηγή: ΕΣΔΑ 2020



Ανακύκλωση συσκευασιών στην Ελλάδα
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Πηγή: ΕΣΔΑ 2020



Πηγή: ΕΔΣΝΑ



Πηγή: ΕΔΣΝΑ



Πηγή: ΕΔΣΝΑ



Πηγή: Καθημερινή



«Κυκλικές» επιδόσεις της Ελλάδας
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…πόσο πίσω είμαστε



Κατηγορία Βασικοί Δείκτες Ελλάδα ΕΕ28 Κατάταξη σε
φθίνουσα
κλίμακα

Παραγωγή και
Κατανάλωση
(Production and
consumption)

Παραγόμενα ΑΣΑ– Κιλά ανά κάτοικο 504 488 10η

Παραγόμενα  απόβλητα ανά μονάδα Ακαθάριστου
Εγχώριου Προϊόντος (εκτός των αποβλήτων
εξορυκτικής βιομηχανίας) – Κιλά ανά χιλιάδες ευρώ

78 65 11η

Διαχείριση αποβλήτων

(Waste management)

Ποσοστό ανακύκλωσης ΑΣΑ - % 18.9 46.4 25η

Ποσοστό ανακύκλωσης αποβλήτων συσκευασιών -% 68.6 67 14η

Ποσοστό ανακύκλωσης αποβλήτων πλαστικών
συσκευασιών -%

41.4 41.9 18η

Ποσοστό ανακύκλωσης αποβλήτων ξύλινων
συσκευασιών -%

20.4 40 22η

Ποσοστό ανακύκλωσης αποβλήτων ΑΗΗΕ - % 34.2 41.2 22η

Ανακύκλωση βιοαποβλήτων – Κιλά ανά κάτοικο 17 81 25η

Ποσοστό ανάκτησης αποβλήτων ΑΕΚΚ - % 88 89 19η

Δευτερογενείς πρώτες
ύλες (Secondary raw
materials)

Κυκλικός ρυθμός χρήσης υλικών  - % επί της συνολικής
χρήσης υλικών

1.3 11.7 28η

Ανταγωνιστικότητα και
καινοτομία
(Competitiveness and
innovation)

Ακαθάριστες επενδύσεις σε υλικά αγαθά– Mio euro 644 154,790
Θέσεις εργασίας – αριθμός 63,084 3,985,720
Θέσεις εργασίας - % επί της συνολικής απασχόλησης 1.52 1.69
Αριθμός διπλωμάτων ευρεσιτεχνίας που σχετίζονται με
την ανακύκλωση και τις δευτερογενείς πρώτες ύλες –
αριθμός

1 355.62 22η

Πηγή: Σχέδιο δράσης για την κυκλική οικονομία



Το πόρισμα του Συνηγόρου του Πολίτη
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Αγαπητές και αγαπητοί, αποτύχαμε!!!



Πόρισμα - καταπέλτης

• Δεν έχει εφαρμοστεί ποτέ ο ΕΣΔΑ και οι ΠΕΣΔΑ

• Δήμοι λειτουργούν ακόμα χωρίς δίκτυο
ανακύκλωσης

• Δεν λαμβάνονται μέτρα πρόληψης & ανακύκλωσης,
οπότε πλασματικά εμφανίζεται ως αναγκαιότητα η
επένδυση σε κοστοβόρες μονάδες επεξεργασίας

• Ανεξέλεγκτη απόθεση ογκωδών, ΑΕΚΚ, ακόμα και
επικίνδυνων, παράνομες χωματερές κλείνουν και
ξανανοίγουν, προσωρινές λύσεις γίνονται μόνιμες

• Στην αδειοδότηση έργων δεν τηρείται το κανονιστικό
πλαίσιο, όταν λειτουργούν έργα και υποδομές δεν
τηρούνται οι περιβαλλοντικοί όροι

• ΚΔΑΥ χωρίς κανόνες

• Δεν υπάρχει σοβαρός έλεγχος, παρά μόνο
επιλεκτικός και φοβικός



Πλαστική ρύπανση στην Ελλάδα
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… ένα μεγάλο πρόβλημα





Το πρόβλημα της πλαστικής ρύπανσης

• Υπερβολική κατανάλωση

• Προβληματικό υλικό (δεν αποσυντίθεται, εξαιρετικά
ελαφρύ)

• Ανεπαρκή συστήματα διαχείρισης αποβλήτων /
παράνομες χωματερές / ΧΥΤΑ με διαρροές
πλαστικών

• Διασυνοριακή ρύπανση (ποτάμια & θάλασσα / πχ.
Αίγυπτος, Τουρκία)

• Ανεξέλεγκτη απόρριψη εκ μέρους πολιτών
(παραλίες)

• Ρύπανση από πλοία

• Μικροπλαστικά (καλλυντικά, ρούχα, λάστιχα
αυτοκινήτων)

Και η ανακύκλωση;





Τα αδιέξοδα της ανακύκλωσης πλαστικών (και όχι μόνο)

• Προβληματικές ιδιότητες, αδυναμία πολλών
επαναχρήσεων

• Μίγμα υλικών / όχι κοινά πρότυπα

• Προβληματικές υποδομές / έλλειψη επενδύσεων

• Κλείσιμο αγοράς Κίνας / χαμηλές τιμές
ανακυκλώσιμων

• Αναποτελεσματική διαλογή στην πηγή

• Μεγάλο υπόλειμμα στον μπλε κάδο / επιμόλυνση

• Λανθασμένες πολιτικές επιλογές / αναποτελεσματικά
συστήματα διαχείρισης / λίγοι πόροι στα ανώτερα
στάδια της ιεραρχίες / αδιαφορία δήμων και
Πολιτείας

• Προβληματική διευρυμένη ευθύνη παραγωγού

• Έλλειψη ενημέρωσης πολιτών / το σηματάκι της
ανακύκλωσης

Η απογοήτευση δεν είναι λύση! Συνεχίζουμε να
ανακυκλώνουμε όσο μπορούμε καλύτερα, αλλά
πρώτα πρόληψη & αντικατάσταση!



Ένα κακό δεν αντικαθίσταται με άλλο κακό

• Η αντικατάσταση ενός πλαστικού μιας χρήσης με
ένα άλλο υλικό μιας χρήσης απλά μεταθέτει το
πρόβλημα και δεν το λύνει

• Πχ. όχι γυαλί μιας χρήσης, μόνο
επαναχρησιμοποιήσιμες φιάλες

• Γυάλινη φιάλη καλύτερη από PET ή αλουμίνιο, μόνο
αν χρησιμοποιηθεί πάνω από τουλάχιστον τρεις
φορές

• Επαναχρησιμοποιήσιμη HDPE φιάλη καλύτερη από
την HDPE μιας χρήσης, αν χρησιμοποιηθεί πάνω
από 2-10 φορές





Νομοθετικές και ευρωπαϊκές εξελίξεις
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… στο δρόμο για την κυκλική οικονομία



Πηγή: EEB

Οδηγίες 2008/98/ΕΚ,
94/62/ΕΚ, 1999/31/ΕΚ
όπως έχουν τροποποιηθεί
από τις οδηγίες (ΕΕ)
2018/851, 852, 850.

Οδηγία (ΕΕ) 2019/904



Το νέο ΕΣΔΑ

Τι προβλέπει

• Στόχοι ανακύκλωσης συμβατοί με το ευρωπαϊκό
δίκαιο, Ξεχωριστή συλλογή βιοαποβλήτων έως το
2022, Τέλος ταφής, Πληρώνω Όσο Πετάω,
Δημιουργία νέων συστημάτων διευρυμένης ευθύνης
του παραγωγού

• Νέες υποδομές ΜΕΑ (30-38 έως τέλος 2023), ΜΕΒΑ
(30 έως τέλος 2023), 4 μονάδες καύσης &
παραγωγή δευτερογενών καυσίμων από
υπολείμματα

Κριτική

• Είναι ένα πολιτικό μανιφέστο υπέρ της ενεργειακής
αξιοποίησης, με αργή εξέλιξη έργων πρόληψης,
μικρή φιλοδοξία στα βιοαπόβλητα, με έμφαση σε
μονάδες επεξεργασίας, χωρίς αξιόπιστα στοιχεία



Κριτική στο νέο ΕΣΔΑ

Η προβληματική κατεύθυνση των πόρων

Έργα που προγραμματίζονται βάσει του νέου
ΕΣΔΑ

Προϋπολογισμός
έργων σε δις ευρώ

Ποσοστό επί
του συνόλου

Επενδύσεις σε μονάδες καύσης, ΜΕΑ, ΧΥΤΥ, ΣΜΑ 2,948 79.57%

Επενδύσεις στα ανώτερα στάδια της ιεραρχίας των
αποβλήτων (χωριστή συλλογή, ανακύκλωση κλπ)

0,757 20.43%

Σύνολο 3,705

Η Ελλάδα προγραμμάτιζε έως το τέλος του 2018 επενδύσεις 1,01 δις στη διαχείριση αποβλήτων, εκ των οποίων το
81% πήγαινε στα κατώτερα στάδια και μόλις το 19% στα ανώτερα στάδια της ιεραρχίας.
Εν αντιθέσει με την Ελλάδα, άλλες χώρες που αιτούνται πολλούς ευρωπαϊκούς πόρους, πράττουν το αντίθετο. Η
Ουγγαρία από τα 450 εκ. επενδύσεων που προγραμμάτιζε το 2018 θα έδινε το 76% στα ανώτερα στάδια. Παρομοίως
η Σλοβακία θα έδινε το 94% των κονδυλίων της στην πρόληψη, την επαναχρησιμοποίηση, την ανακύκλωση, ενώ η
Πολωνία θα κατεύθυνε το 66% των επενδύσεων προς τα ανώτερα στάδια της ιεραρχίας.



Κριτική νόμου για την ανακύκλωση

Προβλέψεις

• ΠοΠ από το 2023 για δήμους >100.000, από το 2028 για
τους λοιπούς

• Τέλος ταφής κλιμακούμενο, έναρξη από 20 ευρώ/τόνο

• Χωριστή συλλογή βιοαποβλήτων

• Διευρυμένη ευθύνη για κλωστοϋφαντουργικά, γεωργικά
πλαστικά, φαρμακευτικά προϊόντα, στρώματα ύπνου,
έπιπλα, αθλητικό εξοπλισμό, ηλεκτρικά οχήματα

• Δημιουργία ΚΔΕΥ σε δήμους >20.000 από το 2024

• Στόχος μείωσης αποβλήτων τροφίμων 30% το 2030 σε
σχέση με το 2022, υποχρέωση για μεγάλες επιχειρήσεις να
καταχωρούν ποσότητες αποβλήτων τροφίμων,
φοροαπαλλαγές για δωρεές τροφίμων

• ΚΔΑΥ άρνηση παραλαβής >40% υπόλειμμα και 20% από το
2025



Κριτική νόμου για την ανακύκλωση

Προβλέψεις

• Δημιουργία μονάδων καύσης

• Στόχοι ανακύκλωσης συσκευασιών / έως το 2030, 55%
πλαστικών, 30% ξύλου, 80% μετάλλων, 60% αλουμινίου,
75% γυαλιού, 85% χαρτιού

• Εγγυοδοσία για πλαστικές φιάλες και κουτιά αλουμινίου

• Προβλέπεται eco-modulation, αν και θα μπορούσε να είναι
καλύτερο

• Πρόβλεψη για σύστημα διαχείρισης επικίνδυνων
αποβλήτων από νοικοκυριά

• Τα πρόστιμα λόγω παραβίασης της ευρωπαϊκής νομοθεσίας
ορθά επιμερίζονται στους υπαίτιους, πχ. σε δήμους για
παράνομες χωματερές



Κριτική νομοσχεδίου για την ανακύκλωση

Αρνητικά

• Η θέσπιση του Πληρώνω Όσο Πετάω γίνεται με
αδύναμο και αμήχανο τρόπο.

• Δεν προβλέπεται η σήμανση προϊόντων που
υπόκεινται σε σύστημα διευρυμένης ευθύνης
παραγωγού βάσει δυνατότητας ανακύκλωσης και
τρόπου διάθεσης (στο παράδειγμα του Triman της
Γαλλίας που πρόσφατα κατέστη υποχρεωτικό)

• Δεν ορίζεται στόχος πρόληψης αποβλήτων

• Αμήχανος στόχος μείωσης σπατάλης

• Προβλέπεται δίκτυο μονάδων καύσης



Κριτική νομοσχεδίου για την ανακύκλωση

Αρνητικά

• Το τέλος ταφής παραμένει σε ιδιαίτερα χαμηλά
επίπεδα

• Δεν υπάρχει πρόβλεψη για κατάρτιση και
κινητοποίηση των ΟΤΑ και ΦΟΔΣΑ, ούτε για
δημιουργία ενός οργάνου παροχής τεχνικής
βοήθειας, ούτε η δημιουργία εργαλείων και
προτύπων

• Δεν υπάρχει πρόβλεψη για οριστική κατάργηση της
πλαστικής σακούλας

• To eco-modulation που προτείνεται για τα πλαστικά
δεν είναι ικανοποιητικό



Καύση απορριμμάτων

Πηγή: European Commission



Καύση απορριμμάτων

Μια αρκετά διαδεδομένη πρακτική στην ΕΕ, όμως:

• Καύση και κυκλική οικονομία δεν συμβαδίζουν
• Η ΕΕ καλεί εύσχημα τα κράτη μέλη, όπως η Ελλάδα, που

έχουν μικρή δυναμικότητα αποτέφρωσης και υψηλή εξάρτηση
από την υγειονομική ταφή, να δώσουν προτεραιότητα όχι στην
καύση, αλλά στην ανάπτυξη συστημάτων χωριστής συλλογής
και σε υποδομές ανακύκλωσης (Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Ο
ρόλος της παραγωγής ενέργειας από απόβλητα στην κυκλική
οικονομία, 2017).

• Η τάση για στροφή στην ανάκτηση και επαναχρησιμοποίηση
αναγκάζει χώρες όπως η Δανία, η Γερμανία, η Σουηδία, που
σήμερα εξαρτώνται σε μεγάλο βαθμό από την αποτέφρωση, να
αναζητήσουν άλλες λύσεις πέρα από την καύση. Για
παράδειγμα η κυβέρνηση της Δανίας ανέθεσε πρόσφατα σε
μεγάλο συμβουλευτικό οίκο την εκπόνηση έρευνας για να
προετοιμαστεί σχετικά με τη διαχείριση πλαστικών. Η έρευνα
καταλήγει μεταξύ άλλων στο συμπέρασμα πως στο πλαίσιο της
κυκλικής οικονομίας η καύση δεν μπορεί να συνεχιστεί.



Καύση απορριμμάτων

Μια αρκετά διαδεδομένη πρακτική στην ΕΕ, όμως:

• Καύση τώρα = lock in
• Οι μονάδες καύσης σκουπιδιών που προγραμματίζονται

προβλέπεται να κατασκευαστούν στην καλύτερη περίπτωση
μετά το 2025-2028, πράγμα που σημαίνει ότι θα πρέπει να
λειτουργούν για να είναι οικονομικά βιώσιμες τουλάχιστον έως
το 2055-2060. Για να συμβεί αυτό θα πρέπει να ‘κλειδώσουν’
συμφωνίες. Έτσι παρότι όλα δείχνουν πως έως το 2050 όλη η
Ευρώπη θα πρέπει να οδηγηθεί στην ‘μηδενική παραγωγή
αποβλήτων’, εμείς θα συνεχίσουμε να χρηματοδοτούμε τις
ρήτρες που θα έχουν επιβληθεί για την καύση.

• Η Πορτογαλία, που σήμερα καίει το 20% των σκουπιδιών της,
ανακοίνωσε πρόσφατα ότι δεν θα επενδύσει σε νέες μονάδες
καύσης καθώς κινδυνεύει να μην πιάσει τους στόχους της.



Καύση απορριμμάτων

Μια αρκετά διαδεδομένη πρακτική στην ΕΕ, όμως:

• Η καύση κοστίζει και δίνει κακό μήνυμα
• Η ΕΕ δεν προτίθεται να χρηματοδοτήσει τέτοιες μονάδες

• Θα πρέπει να κατασκευαστούν αποκλειστικά με εθνικούς και
ιδιωτικούς πόρους και η μόνη ελπίδα να φέρουν κέρδη στους
επιχειρηματίες που θα τις διαχειρίζονται είναι η σύναψη
εξοντωτικών συμβολαίων και ρητρών εις βάρος της τοπικής
αυτοδιοίκησης και των πολιτών

• Στο ίδιο πλαίσιο που η Ελλάδα τόσα χρόνια αποτυγχάνει να
δουλέψει στα ανώτερα στάδια, η ύπαρξη μονάδων καύσης
ουσιαστικά θα δώσει το πράσινο φως στους δήμους να
αγνοήσουν την πρόληψη και την ανακύκλωση



Καύση απορριμμάτων

Μια αρκετά διαδεδομένη πρακτική στην ΕΕ, όμως:

• Η καύση δεν συμβαδίζει με τη μείωση εκπομπών
αερίων θερμοκηπίου

• Έχει αποδειχτεί πως η καύση σκουπιδιών εκλύει σημαντικές
ποσότητες CO2, που είναι πολύ περισσότερες σε σχέση με τις
εκπομπές από πχ. μονάδες ηλεκτρισμού από φυσικό αέριο.

• Στο πρόσφατο Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα (ΕΣΕΚ)
που η τωρινή κυβέρνηση κατέθεσε στα τέλη του Δεκεμβρίου 2019
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, δεν γίνεται καμιά αναφορά για καύση
απορριμμάτων, μιας και κάτι τέτοιο θα ήταν εμφανές πως θα έθετε εν
αμφιβόλω το εθνικό σχέδιο περιορισμού των εκπομπών.

• Δεν υπάρχει εμπιστοσύνη στον μηχανισμό
παρακολούθησης και ελέγχου

• Στην Ελλάδα, που δεν είναι σε θέση να λύσει χρόνια προβλήματα
ατμοσφαιρικής ρύπανσης όπως πχ. η αιθαλομίχλη από τζάκια,
οποιαδήποτε σκέψη για δημιουργία εξαιρετικά επικίνδυνων και
ρυπογόνων μονάδων καύσης συνιστά λόγο αναστάτωσης των
πολιτών.

• Η καύση δημιουργεί μόλις 1 θέση εργασίας για κάθε
10.000 τόνους απορριμμάτων, ενώ η ανακύκλωση 36
και η επαναχρησιμοποίηση 700-800
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