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Εισαγωγή 
Το θεσμικό πλαίσιο που διέπει τη διαχείριση του νερού στην Ελλάδα  καθορίστηκε από τις προσπάθειες επίλυσης του  προβλήματος ύδρευσης στην πρωτεύουσα της χώρας. Για το λόγο αυτό η μελέτη που ακολουθεί αφορά κυρίως  στην εξέταση του θεσμικού πλαισίου και των πολιτικών που συνδέονται με τη διαχείριση πόσιμου νερού στην Αθήνα που σήμερα συγκεντρώνει περίπου το 40% του συνολικού πληθυσμού της Ελλάδας. Στο πλαίσιο αυτό θα αναδείξουμε τις κύριες φάσεις της θεσμικής εξέλιξης και των πολιτικών που εφαρμόστηκαν, εκτιμώντας ότι η  διαχείριση πόσιμου νερού στην Αθήνα αποτελεί τη μήτρα από την οποία προήλθε το σύγχρονο  θεσμικό πλαίσιο και η οργανωτική δομή που καλύπτει  όλη τη χώρα. 

Σήμερα το σύστημα ύδρευσης της Αθήνας  αποτελεί ένα από το πλέον πολύπλοκα της Ευρώπης, σε ότι αφορά στην τεχνική και κοινωνική πλευρά του
. Οι κύριοι παράμετροι που το καθορίζουν  είναι οι εξής: α) οι κύριοι υδάτινοι πόροι, βρίσκονται σε απόσταση πλέον των 200 χλμ μακριά από την πόλη, καλύπτουν μία έκταση 4.000 km2,  με 7.300 χλμ supply network ενώ παράλληλα δεν υπάρχει δυνατότητα σημαντικού όγκου ταμίευσης επιφανειακού νερού στην περιοχή της Αθήνας. Η παραπάνω εικόνα διαφέρει από την αντίστοιχη των ευρωπαϊκών κρατών όπου η ύδρευση βασίζεται σε τοπικούς κυρίως υδάτινους πόρους, β) η συνολική αντιμετώπιση του προβλήματος συνίσταται στην κατασκευή τεχνικών έργων παρεμβατικού χαρακτήρα στο φυσικό περιβάλλον (φράγματα), τα οποία κατά το χρόνο κατασκευής τους δεν συνδέθηκαν  με περιβαλλοντικές ή χωροταξικές πολιτικές (land planning, environmental protection)
, γ) η διαχείριση του νερού υλοποιείται από επιτελικά όργανα που υπάγονται σε διάφορα υπουργεία, ενώ δεν  υφίσταται ένας εθνικός οργανισμός διαχείρισης υδάτινων πόρων.  

Οι σύγχρονες τάσεις και προκλήσεις αφορούν κυρίως: α) στη χρήση περισσότερο αποτελεσματικών σχημάτων διαχείρισης, όπως διαχείριση της ζήτησης του νερού
, τιμολόγηση
,διαχείριση υποδομών, χρήση συστημάτων γεωγραφικής πληροφόρησης
 καθώς και χρήση βοηθητικών συστημάτων υδροδότησης
,  β) στην εκπαίδευση των καταναλωτών και στην ανάδειξή τους σε δύναμη ελέγχου της πολιτικής διαχείρισης υδάτινων πόρων
, γ) στην προσαρμογή της εθνικής νομοθεσίας με την κοινοτική Οδηγία (Directive)  2000/60 (23.10.2000), για τη «θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής των υδάτων»,  δηλαδή στη διαμόρφωση μιας πολιτικής νερού που να συνδέεται με περιβαλλοντικές και χωροταξικές  παραμέτρους. Ειδικότερα στο πλαίσιο αυτό  η χώρα μας εντός καθορισμένου χρόνου πρέπει να ανταποκριθεί στις ειδικότερες υποχρεώσεις της Οδηγίας που μεταξύ άλλων συνίστανται 1. στην παρακολούθηση της κατάστασης των υδάτων (monitoring of water status)
,  2. στην προστασία, αναβάθμιση και αποκατάσταση όλων των επιφανειακών (surface water), υπόγειων και τεχνητών (artificial) υδατικών συστημάτων
 και 3. στον προσδιορισμό των χαρακτηριστικών κάθε λεκάνης απορροής ποταμού (River Basin District), των συνεπειών της ανθρώπινης δραστηριότητας στο περιβάλλον και των οικονομικών αποτελεσμάτων από τη χρήση ύδατος
. 
Σύντομο ιστορικό
Κατά τη διάρκεια της οθωμανικής κυριαρχίας (15ος - αρχές 19ου αιώνα)  η κυριότητα του νερού ανήκε από κοινού στις Κοινότητες και τους ιδιώτες. Η κύρια χρήση του ήταν ποτιστική. Το τουρκικό δημόσιο δεν είχε δικαιώματα ιδιοκτησίας στο νερό, όπως προκύπτει από το γεγονός ότι  δεν διεκδίκησε αντίστοιχα δικαιώματα  κατά την μεταβίβαση των οθωμανικών ιδιοκτησιών μετά την απελευθέρωση της χώρας (1831).  Προκύπτει επίσης και από το γεγονός ότι συχνά στα συμβόλαια  της προεπαναστατικής περιόδου, το δικαίωμα χρήσης νερού αποτελούσε αντικείμενο αγοραπωλησίας, είτε αυτοτελώς είτε σε συνδυασμό με την πώληση ακινήτου
.

Η έννοια του νερού ως δημόσιου αγαθού που επιβάλλει τη διαμόρφωση ενός θεσμικού πλαισίου διαχείρισής του, προκύπτει στην Ελλάδα μετά τη συγκρότηση του ελληνικού βασιλείου (1833) και συνδέεται με την έλλειψη επαρκών αποθεμάτων πόσιμου ύδατος στην περιοχή της Αθήνας, που από το 1834 αποτελεί την πρωτεύουσα της χώρας
. Το δημόσιο που έχει την κυριότητα του νερού πωλεί τα δικαιώματα χρήσης του σε ιδιώτες ή τα εκχωρεί στους δήμους
. Σύμφωνα με το Διάταγμα «Περί των Υδραγωγείων της Ναυπλίας»
 απαγορεύεται στους κατοίκους να διοχετεύουν νερό στις οικίες τους, παρά μόνο με τον όρο της πληρωμής και με την προϋπόθεση ύπαρξης επαρκών αποθεμάτων. Παράλληλα ωστόσο, αναγνωρίζονται τα δικαιώματα δουλείας επί του νερού που είχαν αποκτήσει οι κάτοικοι πριν από την επανάσταση (1821). 

Στη διάρκεια του 20ου αιώνα το πρόβλημα της  λειψυδρίας γίνεται επιτακτικό εξαιτίας  της ραγδαίας αύξησης του πληθυσμού της Αθήνας,  αποτέλεσμα της άφιξης των προσφύγων  της Μικράς Ασίας (1922)
. Έτσι ενώ μέχρι τότε  η διαχείριση του νερού στην περιοχή της Αθήνας αποτελούσε αρμοδιότητα της τοπικής αυτοδιοίκησης, λόγω της σημαντικής κοινωνικής και πολιτικής σημασίας της, υπάγεται πλέον στην ευθύνη της κυβέρνησης. Μετά τον δεύτερο παγκόσμιο πόλεμο οι συνθήκες πολεοδομικής ανάπτυξης της πρωτεύουσας και το ρεύμα αστυφιλίας, ως συνέπεια του Εμφυλίου πολέμου (1946-1949),  προκάλεσαν εκ νέου μία δραστική αύξηση του πληθυσμού
. Το γεγονός αυτό οδήγησε στην αναζήτηση νέων υδάτινων πόρων. Κατά συνέπεια οι φορείς διαχείρισης του νερού που δημιουργήθηκαν και οι πολιτικές που εφαρμόστηκαν, «επιβλήθηκαν» στις ελληνικές κυβερνήσεις από μία αδήριτη ανάγκη, να βρεθούν επαρκή υδάτινα αποθέματα για το πληθυσμό της πρωτεύουσας, ο οποίος εξαιτίας πολιτικών και πολεμικών γεγονότων είχε πολλαπλασιαστεί. Η δημογραφική λοιπόν παράμετρος σε συνδυασμό με την πολεοδομική ανάπτυξη της πόλης, αποτέλεσε την κινητήριο δύναμη, που καθόρισε τις κυβερνητικές επιλογές στον τομέα της διαχείρισης του νερού. Στο πλαίσιο αυτό πραγματοποιήθηκαν μεγάλα έργα με παρεμβατικό χαρακτήρα στο φυσικό περιβάλλον (δημιουργία φραγμάτων), τα οποία  ήταν τεχνικά άρτια και είχαν προσθετική αξία  (δηλαδή η κάθε φάση συνδεόταν με την προηγούμενη). Μπορούμε να υποστηρίξουμε ότι η πολιτική διαχείρισης των υδάτινων πόρων από τη στιγμή που έγινε υπόθεση της κυβέρνησης (1925) αποτέλεσε ένα πεδίο κυβερνητικής διαχείρισης που δεν παρουσίασε ασυνέπειες, παλινδρομήσεις και στασιμότητα. Ταυτόχρονα είχε έντονα πολιτικό χαρακτήρα. αφού στόχος των κυβερνήσεων ήταν να  αποδείξουν την επάρκεια τους στην αντιμετώπιση κρίσιμων κοινωνικών προβλημάτων - όπως το πρόβλημα της λειψυδρίας -  με την δημιουργία  μεγάλων τεχνικών έργων που να συμβολίζουν  την ισχύ του κράτους και του κοινωνικού συστήματος
. 

Ανάπτυξη της οργανωτικής δομής 
Διακρίνουμε σε τρεις  φάσεις την εξέλιξη της οργανωτικής δομής σχετικά με  τη  διαχείριση του νερού.  Η πρώτη φάση διαρκεί από το 1833 έως το 1925. Στη διάρκεια της,  φορέας διαχείρισης του νερού ήταν οι Δήμοι. Το 1925 συστάθηκε ένας νέος φορέας, η «Ελληνική Εταιρεία Υδάτων Αθηνών Πειραιώς και Περιχώρων». Η εταιρεία αυτή ανέλαβε τη διαχείριση των υποδομών ύδρευσης της πρωτεύουσας.  Επρόκειτο για δημόσια εταιρεία, της οποίας η σύσταση εγκαινίασε μία νέα περίοδο που θα διαρκέσει έως το 1980. Το παράδειγμα της Αθήνας θα ακολουθήσει το 1939 και η Θεσσαλονίκη - η δεύτερη μεγαλύτερη πόλη της χώρας - με τη δημιουργία του «Οργανισμού Ύδρευσης Θεσσαλονίκης». Στις άλλες περιοχές της χώρας οι δήμοι διατηρούν την αρμοδιότητά τους σε θέματα ύδρευσης. Το 1980 συγκροτήθηκαν για πρώτη φορά οι δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης ως νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που διέπονταν από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας. Λίγα χρόνια αργότερα το 1999 θα δοθεί η δυνατότητα στους οργανισμούς ύδρευσης της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης να ιδιωτικοποιηθούν με συγκεκριμένες προϋποθέσεις. Οι οργανωτικές αυτές αλλαγές εγκαινίασαν μία νέα περίοδο στη διαχείριση του νερού, με χαρακτηριστικό την εισαγωγή ιδιωτικο-οικονομικών κριτηρίων. Οι αλλαγές αυτές  ωστόσο, δεν περιόρισαν τον κρατικό έλεγχο ούτε το συγκεντρωτικό χαρακτήρα της οργανωτικής δομής σχετικά  με τη διαχείριση του νερού. Οι υποδομές παρέμειναν κάτω από τον έλεγχο του δημοσίου ενώ τα επιτελικά όργανα διοίκησης εξακολούθησαν να διαμορφώνουν και να ελέγχουν τη πολιτική διαχείρισης του νερού.  Ακολουθεί κριτική περιγραφή της κάθε περιόδου.

α) Οι Δήμοι, αποκλειστικοί φορείς διαχείρισης των υδάτινων πόρων (1834-1925)

Ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης. Το νέο θεσμικό πλαίσιο που διαμορφώθηκε μετά την συγκρότηση του ελληνικού βασιλείου, ανέθετε στους δήμους την υλοποίηση έργων ύδρευσης (φρεάτων, υδραγωγείων) και την κατασκευή  υδραυλικών έργων  για την αντιμετώπιση χειμάρρων.
 Τα έργα αυτά αποτελούσαν δημοτική περιουσία και εκτελούνταν στο πλαίσιο της υποχρεωτικής εργασίας των δημοτών, που προέβλεπε  το ισχύον τότε, νομικό πλαίσιο
. Η εξέλιξη λοιπόν του θεσμού της τοπικής αυτοδιοίκησης καθόρισε και το βαθμό επιτυχίας στην αντιμετώπιση του υδροδοτικού προβλήματος, που την εποχή εκείνη συνδεόταν άμεσα με τη δημόσια υγεία. 

Πιο συγκεκριμένα  κατά τον 19ο αιώνα έγιναν προσπάθειες ο θεσμός της τοπικής αυτοδιοίκησης να αποτελέσει ένα «προπαιδευτήριο πολιτικού βίου»
 σε μία χώρα που δε διέθετε πολιτικά ήθη. Οι προσπάθειες αυτές συνοψίζονται χαρακτηριστικά στο πρόγραμμα του Α. Μαυροκορδάτου (1841) σύμφωνα με το οποίο η εξέλιξη των δημοτικών θεσμών αποτελούσε μία προετοιμασία  του λαού
 για την αντιπροσωπευτική διακυβέρνηση. Ο ισχύον, σε όλη τη διάρκεια του 19ου αιώνα, δημοτικός νόμος, παρείχε αυτή τη δυνατότητα. Στηριγμένος σε ένα τιμοκρατικό σύστημα ανάδειξης δημοτικών αρχών, παραχωρούσε στους δήμους εκτεταμένες εξουσίες διοικητικής και οικονομικής διαχείρισης  (στρατολογία, φορολογία,  στοιχειώδης εκπαίδευση, φιλανθρωπία κα). Οι δημοτικοί θεσμοί ωστόσο, δεν εξελίχθηκαν προς αυτή την κατεύθυνση. Πολύ σύντομα εξέπεσαν στην πολιτική και οικονομική διαφθορά, η οποία τροφοδοτήθηκε:  α) από την εξουσία της κυβέρνησης να παύει οποτεδήποτε τους δημάρχους και τα δημοτικά συμβούλια. Με δεδομένη την ισχυρή επίδραση που είχαν οι δημοτικές εκλογές στις βουλευτικές, το παραπάνω μέτρο ακόμα και ως απειλή συνέβαλε στην ενίσχυση των κομματικών αντιπαραθέσεων, β) από τις συχνές αλλαγές στην έκταση της διοικητικής περιφέρειας και στις έδρες των δήμων
. Οι αλλαγές αυτές συνδέονταν με οικονομικές και κομματικές πιέσεις και δεν στηρίζονταν σε διοικητικές ανάγκες. Είχαν επιδράσεις στην οικονομική ευρωστία των δήμων, εφόσον αύξαναν ή μείωναν τα εισοδήματά τους από φόρους ή εράνους
, και τροφοδοτούσαν τοπικές ανισότητες,  αντιπαραθέσεις και διεκδικήσεις γ) από την αυστηρή διοικητική επιτήρηση που ασκούσε στους δήμους η κυβέρνηση, η οποία διέθετε το προνόμιο επικύρωσης όλων των αποφάσεων τους.  Τα παραπάνω στοιχεία διαμόρφωσαν ένα ισχυρό κομματικό κλοιό στη δημοτική δραστηριότητα και βαθμιαία μετέβαλαν τους δήμους σε εργαστήρια «βουλευτικής ψηφοθηρίας»
, αναιρώντας την διαχειριστική, φιλανθρωπική  και παιδευτική αποστολή τους
. 

Στην περίπτωση της Αθήνας, το πρόβλημα υδροδότησης αν και ιδιαίτερα σημαντικό για την επιβίωση του πληθυσμού, δεν κατέστη δυνατό να επιλυθεί λόγω της υποβάθμισης του δημοτικού θεσμού. Σε αυτό συνέβαλε η έλλειψη χρηματικών πόρων, η συχνή αλλαγή των δημάρχων, οι μικρές χρηματοδοτήσεις του δημοσίου,  και η αύξηση του πληθυσμού με ραγδαίους ρυθμούς. Στο πλαίσιο αυτό η δραστηριότητα των δημοτικών αρχών  σε όλη τη διάρκεια του 19ου αιώνα, επικεντρώθηκε: α) στην επισκευή παλαιών υποδομών, β) στην ανεύρεση χρηματικών πόρων και  γ) στην εκπόνηση μελετών. 

Οι υποδομές. Οι πρώτες υποδομές ύδρευσης της Αθήνας ήταν το αρχαίο Αδριάνειο υδραγωγείο, η τμηματική αποκάλυψη του οποίου άρχισε το 1847
. Επρόκειτο για υδραγωγείο το οποίο είχε κατασκευάσει ο αυτοκράτορας Αδριανός (μέσα 2ου αιώνα μ.Χ.). Εξασφάλιζε την υδροδότηση της πόλης από τα βουνά της  Πάρνηθας και της Πεντέλης, και περιλαμβάνοντας σωλήνες μήκους 20  χλμ ,  διοχέτευε το νερό σε δεξαμενή της Αθήνας.  Το Αδριάνειο υδραγωγείο διευρύνθηκε και στερεώθηκε σταδιακά με αποτέλεσμα να χρησιμοποιηθεί έως τις αρχές του 20ου αιώνα.   Παράλληλα με τις εγκαταστάσεις αυτές κατασκευάστηκαν ή επισκευάστηκαν και άλλα μικρότερα  βοηθητικά υδραγωγεία. Τέλος, οι ανάγκες ύδρευσης των κατοίκων καλύπτονταν και από τα φρέατα (πηγάδια) που ορισμένοι διέθεταν στις αυλές των σπιτιών τους
 καθώς και από την μίσθωση ιδιωτικών νερών. Το νερό προμηθεύονταν οι κάτοικοι: α) μέσω δικτύου διανομής σε οικίες, β) από τις δημοτικές βρύσες και γ) από τους  «υδρονομείς», υπαλλήλους του δήμου οι οποίοι μετέφεραν και πωλούσαν νερό
.  Ωστόσο, η ραγδαία αύξηση του πληθυσμού της πόλης είχε σαν αποτέλεσμα να μην επαρκούν οι υφιστάμενες υποδομές αν και το 1879, με την ολοκλήρωση των έργων επισκευής του Αδριάνειου υδραγωγείου, η παροχή νερού έφτανε τα 3.021 κ.μ. την ημέρα και σε κάθε κάτοικο αναλογούσαν 44 λίτρα νερού
. Ωστόσο ο πληθυσμός αναπτύσσονταν ραγδαία. Από τους 70.000 κατοίκους που ήταν το 1879, το 1890 ανέρχεται μαζί με τους κατοίκους του Πειραιά  στις 150.000 κατοίκους.

Οι πηγές χρηματοδότησης. Οι δήμοι για την δημιουργία έργων διέθεταν τα έσοδα από τη διαχείριση της δημοτικής περιουσίας, τους έμμεσους δημοτικούς φόρους και τους δημόσιους εράνους. Μεταξύ αυτών η κυριότερη πηγή εσόδων ήταν η έμμεση δημοτική φορολογία που την αποτελούσαν οι λεγόμενοι «φόροι κατανάλωσης».  Επρόκειτο για φόρους που επιβάλλονταν σε ορισμένα προϊόντα  κατά της είσοδό τους στην περιφέρεια του δήμου. Η Ελλάδα σε όλη τη διάρκεια του 19ου αιώνα και στις αρχές του 20ου ήταν χωρισμένη σε εσωτερικές τελωνειακές ζώνες, η περιφέρεια των οποίων αντιστοιχούσε στη διοικητική περιφέρεια των δήμων. Μεταξύ των έμμεσων δημοτικών φόρων περιλαμβάνεται και το τέλος που επιβάλλεται σε πολλούς δήμους για το νερό που παρέχεται στις οικίες. Οι παραπάνω ωστόσο πηγές χρηματοδότησης ήταν ανεπαρκείς στην περίπτωση της Αθήνας. Έτσι τα δάνεια της κυβέρνησης έδωσαν μία προσωρινή λύση στο πρόβλημα της χρηματοδότησης των έργων ύδρευσης. Κατά το χρονικό διάστημα 1847-1862 ο Δήμος Αθηναίων συνήψε  με την κυβέρνηση συνολικά τέσσερα δάνεια προκειμένου να καλυφθεί το κόστος συντήρησης και επέκτασης του δικτύου ύδρευσης της πόλης. Τα δάνεια άρχισαν να χορηγούνται αμέσως μετά την ανακάλυψη τμημάτων του Αδριάνειου υδραγωγείου (1847) και αποσκοπούσαν στην περαιτέρω αποκάλυψη και επισκευή του. Η αποπληρωμή τους γίνεται με την εκχώρηση στο δημόσιο των εσόδων από την πώληση του νερού που εισέπρατταν οι δήμοι
.  Η δυσχερής οικονομική κατάσταση του Δήμου της Αθήνας είχε σαν συνέπεια και τη διατύπωση πρότασης ιδιωτικοποίησης του νερού. Η πρόταση αυτή διατυπώθηκε το 1839 και  περιλάμβανε τη σύσταση ιδιωτικής εταιρείας ύδρευσης που θα χρηματοδοτούσε την ανακατασκευή υδρευτικών έργων. Η ιδιωτική αυτή εταιρεία σαν αντάλλαγμα για τις επενδύσεις της θα εισέπραττε από τους καταναλωτές συγκεκριμένο ποσό  ανά μονάδα μέτρησης νερού. Οι προτάσεις αυτές δεν εφαρμόστηκαν λόγω της άρνησης του δημοτικού συμβουλίου
. Σημειώνουμε ότι σε όλη τη διάρκεια του 19ου και του 20ου αιώνα δεν λήφθηκε κανένα μέτρο ιδιωτικοποίησης του νερού.  

Οι μελέτες. Οι πρώτες μελέτες ύδρευσης έγιναν με αφορμή το πρόβλημα  ύδρευσης της Αθήνας. Είχαν αποσπασματικό χαρακτήρα και απέβλεπαν στην καταπολέμηση της λειψυδρίας
. Πρόκριναν την ύδρευση της πόλης από περιοχές εκτός της Αττικής, δηλαδή από την λίμνη της Στυμφαλίας ή από τον ποταμό Κηφισό (Βοιωτία) και πραγματοποιήθηκαν κατά την χρονική περίοδο 1890- 1923.  Διαπιστώνουμε ότι ήδη από τα τέλη του 19ου αιώνα διερευνάται η λύση υδροδότησης της πόλης από περιοχές εκτός της Αττικής και όχι από τοπικούς υδάτινους πόρους.  Οι προτάσεις αυτές  ωστόσο δεν θα υλοποιηθούν και  μέχρι το 1925 η πόλη θα υδρεύεται από τοπικούς υδάτινους πόρους. Η αδυναμία υλοποίησης των μελετών οφειλόταν στον αποσπασματικό χαρακτήρα τους, στο υψηλό κόστος τους για τα δεδομένα της εποχής και της χώρας , στην οικονομική εξάρτηση των δήμων από τις κυβερνήσεις και στον έντονα κομματικό χαρακτήρα της τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Τα έργα αποχέτευσης. Η ραγδαία αύξηση του πληθυσμού της Αθήνας κατέστησε επιβεβλημένη τη δημιουργία αποχετευτικού δικτύου. Η αρμοδιότητα των δημοτικών αρχών δεν αναφέρεται ρητά στον νόμο «Περί συστάσεως των Δήμων» του 1834. Σύμφωνα όμως με τον  νόμο «Περί υπονόμων» του 1856, η κατασκευή τους βαρύνει  από κοινού τους ιδιοκτήτες και τη δημοτική αρχή σε αναλογία 4/1. Ως υπόνομος ορίζεται ο οχετός ο οποίος συλλέγει και μεταφέρει όμβρια και ακάθαρτα ύδατα, όχι όμως ακαθαρσίες
, για τις οποίες αναφέρει το «Περί βόθρων» διάταγμα του 1882. Το τελευταίο επιβάλλει στους ιδιοκτήτες των οικοδομών την δημιουργία βόθρου. Τα έργα αποχέτευσης γίνονται από ιδιώτες στο πλαίσιο μειοδοτικής δημοπρασίας με την ευθύνη της διοικητικής και δημοτικής αρχής. Στην περίπτωση της ανάπτυξης του αποχετευτικού δικτύου, διαπιστώνουμε την ύπαρξη ενός θεσμικού ρόλου των ιδιοκτητών, οι οποίοι έχουν οικονομικές υποχρεώσεις σχετικά με την πληρωμή των δαπανών κατασκευής αποχετευτικών δικτύων.  Παράλληλα ενεργός είναι και ο ρόλος των ιδιωτών (εργολάβων) στην κατασκευή αποχετευτικών έργων. Η διαχείριση λοιπόν των ακάθαρτων υδάτων εμφανίζει στοιχεία συλλογικής δράσης περισσότερο από την διαχείριση του πόσιμου νερού. Στην πρώτη περίπτωση οι ιδιώτες έχουν θεσμικό ρόλο ως χρηματοδότες, ενώ στη δεύτερη το κύριο ρόλο διαδραματίζουν οι δημοτικές αρχές και στη συνέχεια οι δημόσιες εταιρείες. Κατά το χρονικό διάστημα 1893-1920 το κράτος απευθύνθηκε σε ειδικούς στη Γαλλία, τη Γερμανία και την Αμερική προκειμένου να καταλήξει σε μία στρατηγική επιλογή για την επίλυση του αποχετευτικού προβλήματος. Οι προσπάθειες αυτές συμπίπτουν χρονικά με αντίστοιχες που έγιναν για την επίλυση του υδροδοτικού προβλήματος, ωστόσο δε συνδέονται μεταξύ τους. Στο τέλος του 19ου αιώνα (1893) η Αθήνα είχε συνολικό παντορροϊκό δίκτυο (κοινοί οχετοί συλλογής και μεταφοράς ακαθάρτων και ομβρίων υδάτων)   μήκους 11,5 χλμ ενώ οι ανάγκες της πόλης ήταν οκταπλάσιες. 

β)  Νέες  οργανωτικές  δομές και μεγάλα έργα : Οι δημόσιες επιχειρήσεις και 

    η κατασκευή φραγμάτων (1925-1980)

Οι δημόσιες επιχειρήσεις ύδρευσης. Η μικρασιατική καταστροφή (1922)  είχε σαν συνέπεια την άφιξη στην χώρα μεγάλου αριθμού προσφύγων. Μεγάλο τμήμα αυτού του πληθυσμού εγκαταστάθηκε στην Αθήνα και στον Πειραιά. Η απότομη αύξηση του πληθυσμού της πρωτεύουσας σε 800.000 κατοίκους, είχε σαν αποτέλεσμα την αδυναμία του Δήμου να ανταποκριθεί στις ανάγκες ύδρευσης του πληθυσμού.  Την επίλυση του προβλήματος ανέλαβε πλέον η κυβέρνηση, η οποία το 1925 συνήψε σύμβαση με την αμερικάνικη εταιρεία  ULEN για την κατασκευή έργων ύδρευσης
. Ταυτόχρονα με την ανάθεση των έργων συστάθηκε η «Ελληνική Εταιρεία Υδάτων Αθηνών Πειραιώς και Περιχώρων». Επρόκειτο για δημόσια εταιρεία η οποία ανέλαβε τη διαχείριση των υποδομών ύδρευσης που θα κατασκευάζονταν από την αμερικανική εταιρεία.

Προκύπτει ότι η διαχείριση υδάτινων πόρων περιέρχεται από το δήμο της Αθήνας  σε  εταιρεία του Δημοσίου τη χρονική στιγμή που αρχίζει η κατασκευή μεγάλων τεχνικών έργων (φράγμα του Μαραθώνα). Επρόκειτο δηλαδή για μία δημόσια εταιρεία που συστάθηκε προκειμένου να ρυθμιστεί το ζήτημα της κυριότητας των υποδομών ύδρευσης. Κατά  συνέπεια  η διαχείριση του υδροδοτικού προβλήματος αποτελεί συνέπεια της διαχείρισης των υποδομών και όχι αποτέλεσμα μίας πολιτικής που προκρίνει την αρμοδιότητα του κράτους σε βάρος της αρμοδιότητας των Δήμων. Αυτό προκύπτει και από το γεγονός ότι όπου δεν πραγματοποιούνται μεγάλα τεχνικά έργα, η διαχείριση κι εκμετάλλευση του νερού παραμένει στην αρμοδιότητα των δήμων. Το καθεστώς αυτό θα εξακολουθήσει τη συγκρότηση των δημοτικών επιχειρήσεων ύδρευσης, το 1980.

Τα φράγματα. Το σύνολο των υποδομών ύδρευσης της πρωτεύουσας υλοποιήθηκε σε τέσσερις φάσεις. Η πρώτη φάση περιλαμβάνει τα έργα που ανέλαβε να πραγματοποιήσει η αμερικανική εταιρεία  ULEN. Τα έργα  ολοκληρώθηκαν σε έξι χρόνια και περιλάμβαναν: α) την κατασκευή του φράγματος του Μαραθώνα, β) την κατασκευή υδραγωγείου που να συνδέει τη λίμνη του Μαραθώνα με την πρωτεύουσα, γ) την κατασκευή εγκαταστάσεων επεξεργασίας νερού (διυλιστήρια), και δ) την κατασκευή δικτύου διανομής νερού καθώς και αντλιοστασίων και δεξαμενών αποθήκευσης. Για την κατασκευή του φράγματος  χρησιμοποιήθηκε η αιχμή της τεχνολογίας της εποχής. Η δεύτερη φάση περιλαμβάνει τα έργα στη φυσική λίμνη της Υλίκης. Περιλαμβάνει αντλιοστάσια και υδαταγωγούς και αρχίζει να λειτουργεί το 1959. Η τρίτη φάση περιλαμβάνει το φράγμα του ποταμού Μόρνου και τον υδαταγωγό Μόρνου - Αθήνας που αρχίζουν να λειτουργούν το 1980. Η τέταρτη φάση ολοκληρώνεται το 1999 με την κατασκευή του φράγματος του ποταμού Εύηνου και τη κατασκευή της σήραγγας Εύηνου-Μόρνου. Η σήραγγα αυτή έδωσε τη δυνατότητα απευθείας παροχέτευσης νερού από τον Εύηνο στο Μόρνο.  

Προκύπτουν δύο χαρακτηριστικά στην πορεία επίλυσης του προβλήματος ύδρευσης της Αθήνας : α) η δημιουργία φραγμάτων και β) η άντληση νερού από ολοένα και περισσότερο απομακρυσμένες από την Αθήνα περιοχές (Μαραθώνας-Εύηνος, Μόρνος-Υλίκη).  Η πολιτική αυτή είχε τους επικριτές της. Ιδιαίτερα το φράγμα του Μόρνου κατηγορήθηκε για τις αρνητικές περιβαλλοντικές και κοινωνικές του συνέπειες. Σύμφωνα με εμπειρογνώμονες
 μόνο ο κίνδυνος μιας ξηρασίας καθόρισε τη δημιουργία του  Φράγματος.  Ωστόσο, όλοι οι αρμόδιοι φορείς ύδρευσης διατυπώνουν  την άποψη ότι η μορφολογία του εδάφους και η κλιματολογική αστάθεια που εκδηλώνεται τοπικά ή εποχικά στην Ελλάδα, καθιστούν τη δημιουργία μεγάλων Φραγμάτων ως τη μόνη λύση
. Η επιλογή όμως αυτή, η οποία δικαιολογείται μόνο με δεδομένη την έλλειψη άλλων εναλλακτικών δυνατοτήτων, περιλαμβάνει μειονεκτήματα όπως είναι: α) η εξάτμιση του νερού, β) η παρεμπόδιση της φυσικής ανανέωσης των υδάτινων πόρων όσον αφορά στα υπόγεια νερά, γ) η επιβεβλημένη ανανέωση ενός εκτεταμένου δικτύου σωλήνων που υπόκειται σε φθορά
.   

Τα έργα αποχέτευσης.  Κατά την περίοδο (1934-1939) ο Δήμος Αθηναίων υλοποίησε μεγάλο πρόγραμμα κατασκευής αποχετευτικών έργων. Το 1950 συστήνεται ο Οργανισμός Αποχέτευσης Πρωτευούσης, ο οποίος ανέλαβε την μελέτη, κατασκευή, συντήρηση και εκμετάλλευση του αποχετευτικού δικτύου της πόλης. Κατά το χρονικό διάστημα λειτουργίας του Οργανισμού (1950-1980) κατασκευάστηκαν εκτεταμένα έργα ακαθάρτων και ομβρίων υδάτων. Όπως και στην περίπτωση της «Ελληνικής Εταιρεία Υδάτων Αθηνών, Πειραιώς και Περιχώρων»  έτσι και στην περίπτωση του «Οργανισμού Αποχέτευσης Πρωτευούσης», η σύστασή του συνδέεται με την κατασκευή και  διαχείριση υποδομών.

γ) Δημοτικές επιχειρήσεις, Ιδιωτικοποιήσεις και όργανα επιτελικού σχεδιασμού: 

η σύγχρονη οργανωτική όψη της διαχείρισης του νερού (1980 - 

Οι δημοτικές Επιχειρήσεις ύδρευσης. Το 1980 συστάθηκαν σε όλη την επικράτεια δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης. Αυτές αποτελούν νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου και διέπονται από τους κανόνες της ιδιωτικής οικονομίας. Διοικούνται από Συμβούλια, οι αποφάσεις των οποίων υπόκεινται στον έλεγχο νομιμότητας των αρχών της διοικητικής περιφέρειας. Τα έργα τα οποία πραγματοποιούν ανήκουν στην ιδιοκτησία της επιχείρησης. 
Οι ιδιωτικοποιήσεις.   Το 1999 και 2001 δόθηκε η δυνατότητα στους οργανισμούς ύδρευσης της Αθήνας (ΕΥΔΑΠ) και της Θεσσαλονίκης (ΕΥΑΘ)
 αντίστοιχα, να διαθέσουν το 49% του μετοχικού κεφαλαίου τους σε ιδιώτες. Η παραπάνω διαδικασία ιδιωτικοποίησης συνδυάστηκε με τον επαναπροσδιορισμό των περιουσιακών στοιχείων των δύο εταιρειών. Έτσι αποσπάστηκαν τα ακίνητα περιουσιακά στοιχεία των δύο εταιρειών (φράγματα, δίκτυα ύδρευσης, διυλιστήρια), τα οποία και αποτέλεσαν νέες εταιρείες με την μορφή ΝΠΔΔ ενώ τα δικαιώματα παροχής υπηρεσιών ύδρευσης παρέμειναν ως περιουσιακό στοιχείο των ήδη υφιστάμενων εταιρειών που ιδιωτικοποιήθηκαν. Στο εξής το ιδιοκτησιακό καθεστώς που αφορά στην ύδρευση στην περιοχή της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης περιλαμβάνει: α) την ιδιοκτησία πάνω στο ακατέργαστο νερό που ανήκει στο Δημόσιο, β) την ιδιοκτησία επί των υποδομών (παγίων) που ανήκει σε δημόσια εταιρεία που φέρει τη μορφή ΝΠΔΔ και γ) τα αποκλειστικά δικαιώματα παροχής υπηρεσιών ύδρευσης που ανήκουν στις ιδιωτικοποιημένες μέχρι ποσοστού 49%, εταιρείες ύδρευσης.  Εμφανίζεται δηλαδή ένα μικτό σύστημα διαχείρισης υπηρεσιών ύδατος και υποδομών - δικτύων, στο οποίο δραστηριοποιούνται δημόσιες και ιδιωτικοποιημένες εταιρείες. Οι ιδιωτικοποιήσεις ενίσχυσαν την διαχείριση των εταιρειών ύδρευσης και συνδυάστηκαν - όπως παρατηρείται στην περίπτωση της Αθήνας - με επέκταση της γεωγραφικής τους αρμοδιότητας σε βάρος της αρμοδιότητας των δήμων. 

Όργανα επιτελικού σχεδιασμού. Μέχρι το 1987 δεν υπήρχε κεντρικό όργανο σχεδιασμού και πολιτικής για τους υδάτινους πόρους της  χώρας. Η αρμόδια υπηρεσία μέχρι τότε ήταν το Συμβούλιο Δημοσίων Έργων, το οποίο υπαγόταν στο Υπουργείο Δημοσίων Έργων. Το Συμβούλιο αυτό ήταν αρμόδιο για την έγκριση των μεγάλων έργων ύδρευσης. Τα πρώτα όργανα επιτελικού σχεδιασμού συγκροτήθηκαν το 1987 και ήταν: α) Η Διυπουργική Επιτροπή Υδάτων που λειτούργησε στο πλαίσιο του Υπουργείου Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας
. Επρόκειτο για γνωμοδοτικό όργανο με στόχο τη διαμόρφωση εθνικής πολιτικής υδάτινων πόρων και β) οι Περιφερειακές Επιτροπές Υδάτων που λειτουργούσαν στο πλαίσιο των υδατικών διαμερισμάτων. Στόχος αυτών των επιτροπών ήταν η εξειδίκευση και εφαρμογή των προγραμμάτων ύδρευσης ανά υδατικό διαμέρισμα. Τα υδατικά διαμερίσματα περιλαμβάνουν τις λεκάνες των ποταμών, λιμνών και ρεμάτων που βρίσκονται σε συγκεκριμένη γεωγραφική περιοχή. Την ίδια περίοδο λειτουργεί στο Υπουργείο Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας, Διεύθυνση Υδατικού Δυναμικού και λοιπών φυσικών πόρων. Σήμερα σχεδιάζεται μία νέα επιτελική δομή στο θέμα της διαχείρισης των υδάτινων πόρων. Κεντρικό ρόλο στη δομή αυτή έχει το Υπουργείο Προστασίας Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων. Σε αυτό πρόκειται να συγκροτηθεί μία νέα Γενική Διεύθυνση με την ονομασία «Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων». Η δημιουργία ωστόσο νέων επιτελικών οργάνων στα Υπουργεία, δεν υποκαθιστά την έλλειψη ενός εθνικού οργανισμού διαχείρισης νερού που εξακολουθεί να μην υφίσταται.  

Η ενοποίηση των Εταιρειών ύδρευσης και αποχέτευσης. Η «Ελληνική εταιρεία Υδάτων Αθηνών, Πειραιώς και Περιχώρων» συγχωνεύτηκε το 1980 με τον «Οργανισμό Αποχέτευσης Πρωτευούσης» και ονομάστηκε «Εταιρεία Ύδρευσης και Αποχέτευσης Πρωτεύουσας» (ΕΥΔΑΠ).Στην περίπτωση της Θεσσαλονίκης ο «Οργανισμός Ύδρευσης Θεσσαλονίκης» που το 1997 απέκτησε μορφή Δημόσιας Ανώνυμης Εταιρείας συγχωνεύτηκε το 1998 με την αντίστοιχη εταιρεία αποχέτευσης, η οποία είχε συσταθεί το 1976 με την ονομασία «Οργανισμός Αποχέτευσης Θεσσαλονίκης» και ονομάστηκε «Εταιρεία Ύδρευσης και Αποχέτευσης Θεσσαλονίκης (ΕΥΑΘ). 

Προκύπτει ότι ιστορικά οι αρμοδιότητες σχετικά με την πολιτική διαχείρισης υδάτινων πόρων περνούν από το Υπουργείο Δημοσίων Έργων, στο Υπουργείο Βιομηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και σήμερα στο Υπουργείο Προστασίας Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων. Ωστόσο  παρά το γεγονός ότι έξι Υπουργεία διαθέτουν σήμερα αρμοδιότητες σχετικές με τη διαχείριση υδάτινων πόρων (Υπουργείο Γεωργίας, Εσωτερικών, Περιβάλλοντος-Χωροταξίας και Δημοσίων έργων, Βιομηχανίας - Ανάπτυξης και Τεχνολογίας, Μεταφορών-Επικοινωνιών και Πολιτισμού) δεν έχει συσταθεί μία Εθνική Μονάδα Διαχείρισης Υδάτων. Αντίθετα τα διάφορα όργανα επιτελικού σχεδιασμού υπάγονται σε συγκεκριμένο κάθε φορά Υπουργείο. Επιπλέον προκύπτει ότι οι εταιρείες ύδρευσης εμφανίζονται ενισχυμένες  όσον αφορά α) στην έκταση της αρμοδιότητας τους η οποία διευρύνεται με  την απορρόφηση των οργανισμών αποχέτευσης,  β) στην διαχείριση, με την εφαρμογή νέων διαχειριστικών μεθόδων, αποτέλεσμα της μερικής ιδιωτικοποίησης και γ) στην γεωγραφική αρμοδιότητα  με την επέκταση του χώρου ευθύνης τους. 
Η δημόσια πολιτική για το νερό
Η πολιτική που εφαρμόστηκε σχετικά με τη διαχείριση του νερού  έχει δύο χαρακτηριστικά : το πρώτο αναφέρεται στη χρονική στιγμή που διαμορφώνεται  και το δεύτερο  στο βαθμό επεξεργασίας και την πληρότητα των προτεινόμενων λύσεων. Στην ελληνική περίπτωση μπορούμε να διαπιστώσουμε ότι η πολιτική διαμορφώνεται κάτω από συνθήκες «ασφυκτικής πίεσης» που προκαλεί ο δημογραφικός παράγοντας στα μεγάλα αστικά κέντρα και μετά από πολύχρονη ολιγωρία και αδράνεια. Τα στοιχεία αυτά αν και γνωστά στις κυβερνήσεις δεκαετίες πριν, μετατρέπονται σε πολιτική προτεραιότητα τη χρονική στιγμή ενός άμεσου και ορατού κινδύνου με καταστροφικές πολιτικές, κοινωνικές και οικονομικές συνέπειες  Όταν εκμηδενίζονται δηλαδή τα χρονικά περιθώρια αναβολής τότε προκύπτει μία πολιτική για το νερό. Το δεύτερο χαρακτηριστικό σχετικά με την πολιτική διαχείρισης του νερού αφορά στο βαθμό επεξεργασίας του προβλήματος και στην πληρότητα των προτεινόμενων λύσεων. Σχετικά με αυτό το χαρακτηριστικό διαπιστώνουμε ότι στην Ελλάδα όλες οι λύσεις δόθηκαν κάτω από την ασφυκτική πίεση των γεγονότων. Κατά συνέπεια προκρίθηκαν τα περισσότερο δραστικά μέτρα που θα απέφεραν σίγουρα και άμεσα αποτελέσματα  Προκρίθηκε δηλαδή μία πολιτική παρέμβασης στο φυσικό περιβάλλον που δεν συνδυάστηκε με άλλες πολιτικές (περιβαλλοντικές, δημογραφικές, οικονομικές). Η πολιτική αυτή απέφερε σίγουρα και άμεσα αποτελέσματα, λύνοντας τα προβλήματα ύδρευσης του πληθυσμού. Ωστόσο είχε αρνητικές συνέπειες σε άλλα εξίσου σημαντικά μέτωπα όπως ήταν η καταπολέμηση του πληθυσμιακού υδροκεφαλισμού της χώρας και η διασφάλιση μίας ποιότητας ζωής μέσα σε ένα ανθρώπινο φυσικό, κοινωνικό και οικονομικό περιβάλλον.   

Στη συνέχεια επιχειρούμε μία ανάλυση της πολιτικής διαχείρισης νερού με κριτήριο: α) το είδος του φορέα διαχείρισης, β) το είδος των έργων ύδρευσης, γ) τον επιδιωκόμενο στόχο και δ) τη γεωγραφική κατανομή των διαθέσιμων υδάτινων πόρων. Ως αφετηρία λαμβάνουμε το είδος του φορέα διαχείρισης. Κάθε αλλαγή που συντελείται σχετικά με τους φορείς διαχείρισης, συνοδεύεται από αντίστοιχες αλλαγές στο είδος των έργων, στον επιδιωκόμενο σκοπό, και στην γεωγραφική κατανομή των υδάτινων πόρων.  

Οι φορείς διαχείρισης.  Η πολιτική που ακολούθησε το δημόσιο σχετικά με τους φορείς διαχείρισης διέρχεται μέσα από τρεις περιόδους α) κατά την πρώτη περίοδο (1833-1925) αποκλειστικοί φορείς διαχείρισης είναι οι δήμοι, οι οποίοι βρίσκονται κάτω από αυστηρή κρατική εποπτεία και χωρίς οικονομικούς πόρους. Η βαθμιαία μετατροπή του δημοτικού θεσμού στη διάρκεια του 19ου αιώνα  σε μηχανισμό «βουλευτικής ψηφοθηρίας» είχε σαν συνέπεια την αδυναμία τους να αναπτύξουν μία δραστική και αποτελεσματική πολιτική νερού. Έτσι όπου ανέπτυξαν σχετικές δραστηριότητες αυτές αφορούσαν τη συντήρηση των υφιστάμενων υποδομών ύδρευσης, β) κατά τη δεύτερη περίοδο (1925-1980) οι φορείς διαχείρισης διακρίνονται σε δύο κατηγορίες, αφενός στους δήμους και αφετέρου στους δημόσιους οργανισμούς οι οποίοι ανέλαβαν τη διαχείριση της ύδρευσης στα δύο μεγάλα αστικά κέντρα της χώρας (Αθήνα-Θεσσαλονίκη). Ο οργανισμός ύδρευσης της Αθήνας  δημιουργείται ταυτόχρονα με την πραγματοποίηση μεγάλων τεχνικών έργων (Φράγμα του Μαραθώνα), γ) κατά την τρίτη περίοδο (1980-   ) αν και οι φορείς διαχείρισης παραμένουν οι ίδιοι, παρατηρούνται οι εξής αλλαγές : οι δήμοι εκχώρησαν τις αρμοδιότητες ύδρευσης στις δημοτικές επιχειρήσεις ύδρευσης, ενώ οι δημόσιοι οργανισμοί ύδρευσης της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης ιδιωτικοποιήθηκαν. Στο πλαίσιο αυτό επαναπροσδιορίστηκε το ιδιοκτησιακό καθεστώς της ύδρευσης, όπως παραπάνω αναπτύχθηκε. Κατά την τρίτη περίοδο προκύπτουν και νέα όργανα συντονισμού και σχεδιασμού με επιτελικό χαρακτήρα 

Τα έργα ύδρευσης. Η πολιτική σχετικά με το σχεδιασμό και την υλοποίηση έργων ύδρευσης διέρχεται από τις εξής φάσεις: α) την περίοδο των αποσπασματικών μελετών ύδρευσης που αφορούν την πρωτεύουσα της χώρας (19ος - αρχές 20ου αιώνα). Οι μελέτες αυτές λόγω του υψηλού κόστους και των τεχνολογικών απαιτήσεων δεν υλοποιήθηκαν, β) τη περίοδο των μεγάλων έργων (20ος αιώνα) με κύριο χαρακτηριστικό τη παρέμβαση στο φυσικό περιβάλλον (φράγματα). Τα έργα αυτά στηριγμένα σε μία επιτακτική ανάγκη να λυθεί το υδροδοτικό πρόβλημα της Αθήνας, κατεύθυναν τα υδάτινα αποθέματα της χώρας στην πρωτεύουσα. Αποτέλεσμα ήταν η εθνική πολιτική ύδρευσης να υπαγορευτεί από το δημογραφικό παράγοντα και να υποβαθμίσει τις προτεραιότητες περιφερειακής ανάπτυξης και προστασίας του περιβάλλοντος. Η παραπάνω διαπίστωση  προκύπτει από το γεγονός ότι κατά την περίοδο αυτή δεν κατασκευάστηκαν υποδομές παροχής πόσιμου νερού στις αγροτικές και ημιαστικές περιοχές της χώρας.  Από τα στατιστικά στοιχεία που διαθέτουμε κατά την περίοδο 1963/64  η αναλογία των νοικοκυριών στις αγροτικές και ημιαστικές περιοχές της χώρας που υδρεύονται από υδραγωγείο με σωλήνες εντός της κατοικίας τους, σε σύγκριση με τα νοικοκυριά που υδρεύονται με άλλους τρόπους (δημοτική βρύση, αρτεσιανό φρέαρ, κοινόχρηστο  ή ιδιόκτητο πηγάδι, στέρνα/ δεξαμενή, ρυάκι/ ποτάμι) είναι 15%. Αντίθετα από ανάλογη μελέτη στις αστικές περιοχές της χώρας την ίδια  περίπου περίοδο (1962-1969) προκύπτει αντίστροφη αναλογία. Το ποσοστό δηλαδή των νοικοκυριών που υδρεύονται εντός της ιδιοκτησίας τους σε σύγκριση με τα νοικοκυριά που υδρεύονται με άλλους τρόπους (από δημόσια βρύση, κλπ) είναι  73%. Το ιδιαίτερα μικρό ποσοστό των νοικοκυριών στις αγροτικές και ημιαστικές περιοχές που υδρεύονται από κεντρικές εγκαταστάσεις ύδρευσης,  χαρακτηρίζει την υδροδοτική πολιτική της χώρας που συνδέεται με δημογραφικές προτεραιότητες και έχει αποσπασματικό χαρακτήρα, αφού δεν απευθύνεται στο σύνολο της επικράτειας.
Ο επιδιωκόμενος στόχος. Η πολιτική που ακολουθήθηκε σχετικά με τον επιδιωκόμενο στόχο διακρίνεται σε τρεις περιόδους: α)  στόχος της πρώτης περιόδου (1833-1925) ήταν η επάρκεια πόσιμου ύδατος για  τις ανάγκες υγιεινής του πληθυσμού. Με δεδομένη την αύξηση του πληθυσμού στην πρωτεύουσα και την λειψυδρία, ο κίνδυνος επιδημιών ήταν μεγάλος. Σημειώνουμε ότι το 1853 η Αθήνα είχε προσβληθεί από επιδημία χολέρας. Στο πλαίσιο αυτό η προτεραιότητα της δημόσιας υγείας προκύπτει από σειρά νομοθετικών ρυθμίσεων που επιβάλλουν τη χρήση υπόγειων σιδηρών σωλήνων ύδρευσης, υδραγωγείων, δεξαμενών και φρεάτων, ώστε το νερό να προστατεύεται από μολύνσεις
, β) στόχος της δεύτερης περιόδου (1925 - δεκαετία 1980) είναι η δημιουργία δικτύων μεταφοράς νερού και άλλων εγκαταστάσεων (φραγμάτων, ταμιευτήρων, διυλιστηρίων) προκειμένου να επιλυθεί οριστικά το υδροδοτικό πρόβλημα της πρωτεύουσας. Τα έργα αυτά έχουν στρατηγικό σχεδιασμό και αποβλέπουν στην καταπολέμηση της λειψυδρίας στην περιοχή της πρωτεύουσας. Έχουν έντονα πολιτικό χαρακτήρα και δε συνδέονται με προτεραιότητες περιβαλλοντικής και περιφερειακής ανάπτυξης,  γ) κατά την τρίτη περίοδο (δεκαετία 1980 - ) γίνεται προσπάθεια να ληφθούν υδρολογικά κριτήρια στη διαμόρφωση της πολιτικής νερού ενώ παράλληλα συγκροτούνται επιτελικά όργανα. Κατά την περίοδο αυτή η πολιτική σχετικά με τον επιδιωκόμενο στόχο συνδέεται με υποχρεώσεις που απορρέουν από την  αντίστοιχη κοινοτική Οδηγία. 

Γεωγραφική κατανομή. Η πολιτική γεωγραφικής κατανομής των υδάτινων πόρων διακρίνεται σε τρεις φάσεις: α) κατά την πρώτη φάση (1833-1925) προτεραιότητα παραμένει η αξιοποίηση των υδάτινων αποθεμάτων της χώρας στις περιοχές που αυτά βρίσκονται. Η πολιτική αυτή προκύπτει από πολεοδομικούς κανονισμούς του 19ου αιώνα σύμφωνα με τους οποίους κατά την οικοδόμηση πόλεων και κωμοπόλεων έπρεπε να ληφθούν υπόψη τα τοπικά αποθέματα ύδατος, β) κατά την δεύτερη φάση (1925 - δεκαετία 1980) το παραπάνω αξίωμα ανατράπηκε. Έτσι αντί τα αποθέματα ύδατος να καθορίζουν τις αστικές συγκεντρώσεις, αντίθετα αυτές καθόρισαν τη χρήση και αξιοποίηση των αποθεμάτων νερού στην επικράτεια. Το πρόβλημα εστιάζεται στην πρωτεύουσα της χώρας όπου τα τοπικά αποθέματα νερού δεν επαρκούν. Για το λόγο αυτό επιλέγεται η μεταφορά νερού από ολοένα και περισσότερο απομακρυσμένες περιοχές, μέσω της δημιουργίας μεγάλων παρεμβατικών έργων (φράγμα  Μαραθώνα, Φράγμα Μόρνου), γ) κατά την τρίτη φάση (δεκαετία 1990 - ) αν και εξακολουθεί η πολιτική της δημιουργίας Φραγμάτων (Φράγμα Εύηνου) ως αναγκαία λύση, ωστόσο επιλέγονται  συμπληρωματικά,  πολιτικές που αποβλέπουν στην καλύτερη γνώση και αξιοποίηση των υδάτινων αποθεμάτων ανά λεκάνη απορροής καθώς και στην ανάπτυξη βοηθητικών συστημάτων ύδρευσης. Επίσης  διερευνάται η χρήση τεχνολογικών καινοτομιών, ιδιαίτερα στην περίπτωση των νησιών που δεν διαθέτουν επαρκείς τοπικούς υδάτινους πόρους και καλύπτουν ένα σημαντικό τμήμα της ελληνικής επικράτειας (227 κατοικημένα νησιά)
.       

Διαπιστώνουμε ότι η πολιτική διαχείρισης του νερού ακολουθεί μία πορεία από το Δήμο στο Κράτος. Συνδέεται με τεχνικά έργα και καθορίζεται από τις ανάγκες που τα έργα αυτά επιβάλλουν. Παράλληλα ο ιδιωτικός τομέας εξακολουθεί  να παραμένει ιδιαίτερα περιορισμένος. Η μερική ιδιωτικοποίηση των δημόσιων εταιρειών ύδρευσης προσελκύει περισσότερο  ιδιώτες παρά στρατηγικούς επενδυτές
.  

Η δημόσια πολιτική για το νερό σε συνδυασμό με άλλες δημόσιες πολιτικές
Στην Ελλάδα δεν υπήρξε διασύνδεση της πολιτικής διαχείρισης νερού με άλλες πολιτικές. Η ανάγκη αυτή αρχίζει να γίνεται επιβεβλημένη στο πλαίσιο  της Κοινοτικής Οδηγίας την οποία είναι υποχρεωμένη να εφαρμόσει η χώρα. Προκειμένου να αξιολογήσουμε  την  διασύνδεση πολιτικών σχετικά με τη διαχείριση του νερού και τη δυναμική ανάπτυξης αυτής της διασύνδεσης, προσεγγίζουμε δύο τομείς. Ο πρώτος αφορά τους παράγοντες οι οποίοι συμμετέχουν ή δυναμικά αρχίζουν να συμμετέχουν στη διαμόρφωση μιας πολιτικής νερού. Οι παράγοντες αυτοί (actors), εκφράζουν διαφορετικές πολιτικές και «πιέζουν» προς την ικανοποίηση τους. Κατά συνέπεια όσο περισσότερο ενεργοί είναι οι εταίροι αυτοί, τόσο περισσότερο διασυνδέονται οι πολιτικές διαχείρισης του νερού μεταξύ τους. Στόχος αποτελεί η διαμόρφωση ενός  ολοκληρωμένου συστήματος διαχείρισης του νερού (integrated water management). Ο δεύτερος τομέας αφορά στην εφαρμογή υδρολογικών κριτηρίων στην διαμόρφωση μιας πολιτικής για το νερό. Τα υδρολογικά κριτήρια συνδυάζουν πολιτικές νερού που συνδέονται με την κοινωνία, το περιβάλλον και την οικονομία. Κατά συνέπεια η εφαρμογή υδρολογικών κριτηρίων αποτελεί  και μία σαφή ένδειξη της διασύνδεσης πολιτικών για το νερό.

Οι εταίροι (actors). Στη διάρκεια του 19ου αιώνα και μέχρι τη δεκαετία του 1980 στο θέμα της διαχείρισης του νερού συνέπρατταν οι δήμοι, οι δημόσιες εταιρείες ύδρευσης, οι δημοτικές επιχειρήσεις, τα αρμόδια Υπουργεία και οι εμπειρογνώμονες. Οι δήμοι συντηρούσαν τα δίκτυα ύδρευσης και έφεραν την πολιτική ευθύνη της επάρκειας ύδατος. Οι δημόσιες εταιρείες ύδρευσης και οι δημοτικές επιχειρήσεις ήταν αρμόδιες για την κατασκευή των έργων,  τη διαχείριση των υποδομών τους και τη διάθεση του νερού. Τα αρμόδια Υπουργεία  διαμόρφωναν την πολιτική διαχείρισης του νερού, οι δε εμπειρογνώμονες  συνέβαλαν στην επίλυση τεχνικών ζητημάτων με τις μελέτες τους. Οι καταναλωτές δεν παρέμβαιναν στο ζήτημα αυτό παρά μόνο ως ψηφοφόροι που με τη ψήφο τους θα αξιολογούσαν τα αποτελέσματα των προσπαθειών που κατέβαλαν δημοτικοί ή κυβερνητικοί παράγοντες. Κατά συνέπεια ο στενός κύκλος των εταίρων και η μονοδιάστατη πολιτική νερού, επέβαλαν ένα συγκεντρωτισμό που είχε γεωγραφικό και θεσμικό χαρακτήρα. Γεωγραφικό, αφού οι υδάτινοι πόροι της περιφέρειας θέτονταν  στην υπηρεσία του κέντρου,  και θεσμικό  αφού το σύνολο των αποφάσεων ήταν συναρτημένο με πολιτικές αποφάσεις που λαμβάνονταν σε κεντρικό επίπεδο. Ο συγκεντρωτισμός αυτός προβάλλει το στοιχείο του εθνικού συμφέροντος, της ασφάλειας δηλαδή του κράτους και του πολίτη, σε βάρος  της κοινωνικής συμμετοχής  στην  αξιοποίηση ενός δημόσιου αγαθού. Κάτω από αυτό το «ιδεολογικό» βάρος, της ασφάλειας του κράτους και του κοινωνικού συστήματος, ήταν εξαιρετικά δυσχερής  η ανάπτυξη συμμετοχικών διαδικασιών και συλλογικής δράσης.  Παρά τη μερική ιδιωτικοποίηση των δημόσιων εταιρειών ύδρευσης, ολοκληρωμένες προσεγγίσεις (integrative approaches) παραμένουν ακόμη περιορισμένες. 

Οι τομείς που σήμερα παρατηρείται μία ενίσχυση των συμμετοχικών διαδικασιών αφορούν  α) στην άντληση και αποθήκευση νερού και β) στα απόβλητα ύδατα. Στην περίπτωση των μεθόδων άντλησης και αποθήκευσης νερού ερευνητικά ινστιτούτα, ακαδημαϊκά ιδρύματα και επαγγελματικά επιμελητήρια, εμφανίζουν ενεργό συμμετοχή στην ανάπτυξη εναλλακτικών μεθόδων άντλησης νερού. Παράλληλα κατασκευαστικές εταιρείες ενδιαφέρονται στην ανάπτυξη εναλλακτικών μεθόδων «παραγωγής» νερού. Στόχος είναι η χρήση των νέων τεχνολογιών και η συνεκτίμηση περιβαλλοντικών παραμέτρων  προκειμένου να περιοριστούν οι επιδράσεις των φραγμάτων στο περιβάλλον.  Στην περίπτωση των αποβλήτων παρατηρείται ισχυρή δραστηριότητα των Δήμων, οι οποίες τα τελευταία χρόνια εκδήλωσαν  πρωτοβουλίες σχετικά με τις μεθόδους επεξεργασίας των αποβλήτων.  Ωστόσο οι υπόλοιποι τομείς διαχείρισης νερού όπως είναι η διανομή και επεξεργασία του  καθώς και  η διάθεση και η χρήση του, εξακολουθούν να χαρακτηρίζονται από την παραδοσιακή ανελαστική δομή, η οποία δεν ενισχύει συμμετοχικές διαδικασίες. Στο μέλλον αναμένεται να ενισχυθούν ακόμη περισσότερο οι συμμετοχικές διαδικασίες αφού  η κοινοτική Οδηγία ζητά την ενθάρρυνση και ενεργό συμμετοχή όλων των ενδιαφερόμενων μερών στην εκπόνηση, αναθεώρηση και ενημέρωση των σχεδίων διαχείρισης κάθε λεκάνης απορροής ποταμού. Στο πλαίσιο αυτό μέσα σε συγκεκριμένο χρονικό διάστημα τίθεται στη διάθεση του κοινού όλη η σχετική πληροφόρηση. 

Η ενίσχυση ωστόσο των συμμετοχικών διαδικασιών θα προκύψει και από την διαμόρφωση μιας πολιτική νερού που θα καλύπτει όλες τις χρήσεις του. Μέχρι σήμερα η οικιακή και δημοτική χρήση του νερού καθόρισαν  την πολιτική για το νερό. Αντίθετα άλλες χρήσεις  του (αγροτικές, βιομηχανικές, τουριστικές) δεν αποτέλεσαν αντικείμενα χάραξης πολιτικής. Μέχρι σήμερα δεν ήταν συχνές οι τοπικές συγκρούσεις σχετικά με τις χρήσεις του νερού. Στο μέλλον ωστόσο αναμένεται να εκδηλωθούν συγκρούσεις μεταξύ των ενδιαφερομένων πλευρών (κοινότητες, δήμοι, «μεγάλοι» καταναλωτές (major water users), ενώσεις  (associations), κοινωνία). Σε αυτό θα συμβάλλει και η επέκταση της γεωγραφικής αρμοδιότητας της ιδιωτικοποιημένης εταιρείας ύδρευσης της πρωτεύουσας (ΕΥΔΑΠ), σε περιοχές που μέχρι σήμερα είχαν την αρμοδιότητα  διαχείρισης του νερού, οι Δήμοι
.  Σημειώνουμε ότι μέχρι σήμερα οι Δήμοι της ευρύτερης περιοχής της πρωτεύουσας, χρησιμοποιούσαν νερό χωρίς να πληρώνουν, ενώ στη συνέχεια σπαταλούσαν αυτό το «υποτιμημένο» (under-priced)  νερό
. Σημειώνουμε ότι η αγροτική χρήση του νερού αποτελεί ιδιαίτερα σημαντικό πεδίο που επιβάλλει την εκπόνηση πολιτικής.  Σύμφωνα με τα στοιχεία του ICID (1998) η αρδεύσιμη έκταση της χώρας είναι 1.40 Mha   σε συνολική έκταση   13.10 Mha. 

Τα υδρολογικά κριτήρια. Σύμφωνα με την κοινοτική Οδηγία (2000/60/ΕΚ) τα κράτη μέλη προσδιορίζουν τις λεκάνες απορροής ποταμού στο εθνικό τους έδαφος, και συγκροτούν στην περιφέρεια κάθε μιας από αυτές, αρμόδιες αρχές. Στο πλαίσιο αυτό έχει διαιρεθεί η επικράτεια της Ελλάδας σε υδατικά διαμερίσματα  και έχουν συγκροτηθεί περιφερειακές επιτροπές υδάτων. Οι επιτροπές αυτές  συγκροτούνται από τις διοικητικές περιφέρειες της χώρας. Με δεδομένες τις υποχρεώσεις των κρατών μελών για τη σύνταξη σχεδίων διαχείρισης μελετών ανά λεκάνη απορροής, οι επιτροπές αυτές αποτελούν μηχανισμούς διασύνδεσης πολιτικών (περιβάλλον, οικονομία, κοινωνία). Απαραίτητη ωστόσο προϋπόθεση για την επιτυχή διασύνδεση των πολιτικών αποτελεί ο συντονισμός των περιφερειακών υδατικών επιτροπών από μία εθνική αρχή. Η συγκρότηση αυτής της αρχής αν και προβλέπεται στην κοινοτική Οδηγία, δεν έχει συσταθεί ακόμη στην Ελλάδα. Στη θέση της προβλέπεται η σύσταση μίας εθνικής διαχειριστικής μονάδας στο Υπουργείο Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσίων Έργων. Ωστόσο η μονάδα αυτή σε συνδυασμό με τις υφιστάμενες υπηρεσίες διαχείρισης νερού στα άλλα υπουργεία θα επιβαρύνει αντί να διευκολύνει τη δομή διαχείρισης του νερού.

Υπε-εθνικές προκλήσεις
Οι  υπερ-εθνικές προκλήσεις συνδέονται με την εφαρμογή της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «για τη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τομέα της πολιτικής υδάτων» στην Ελλάδα. Στο πλαίσιο της Οδηγίας η Ελλάδα οφείλει σε συγκεκριμένα χρονικά διαστήματα από την δημοσίευση της, να προβεί στις ακόλουθες ενέργειες:  α)  εντός δεκαπέντε ετών να προστατεύσει και αναβαθμίσει όλα τα συστήματα επιφανειακών, υπόγειων και τεχνητών  υδατικών συστημάτων προκειμένου να εξασφαλιστεί η καλή κατάσταση των υδάτων, β) εντός τεσσάρων ετών οφείλει να αναλύσει τα χαρακτηριστικά κάθε λεκάνης απορροής ποταμού να προσδιορίσει τις επιπτώσεις της ανθρώπινης δραστηριότητας στην κατάσταση των υδάτων και να προβεί σε οικονομική ανάλυση της χρήσης ύδατος, γ) εντός τεσσάρων να προβεί στη σύνταξη μητρώου προστατευμένων περιοχών, δ) εντός έξι ετών να καταρτίσει προγράμματα παρακολούθησης της κατάσταση των επιφανειακών και των υπόγειων υδάτων και των προστατευμένων περιοχών, ε) μέχρι το 2010 να αναπτύξει πολιτικές τιμολόγησης και να συνδέσει τις διάφορες χρήσεις του ύδατος με την αρχή της ανάκτησης του κόστους όχι μόνο των υπηρεσιών  αλλά και του κόστους για το περιβάλλον και τους φυσικούς πόρους, στ) εντός εννέα ετών να εκπονήσει πρόγραμμα μέτρων και σχέδια διαχείρισης σε κάθε λεκάνη απορροής ποταμού. Οι παραπάνω κοινοτικές δεσμεύσεις είναι προφανές ότι θα «πιέσουν» προς τη διαμόρφωση ενός καινούργιου θεσμικού πλαισίου, μίας ολοκληρωμένης πολιτικής υδάτων  καθώς και διαφορετικών μεθόδων εργασίας. 
Μία άλλη πρόκληση που συνδέεται με την ευρύτερη περιοχή των Βαλκανίων αποτελούν οι διασυνοριακές πηγές με την Αλβανία, FYROM, Βουλγαρία και Τουρκία
.  Αν και η κοινοτική Οδηγία κάνει σχετική μνεία στο θέμα αυτό, η έλλειψη ενός εθνικού οργανισμού διαχείρισης νερού έχει εμποδίσει την διαμόρφωση μιας πολιτικής σε σχέση με τις διασυνοριακές πηγές. 

Συμπέρασμα
Διαπιστώνουμε ότι η πολιτική ύδρευσης αλλά και η συγκρότηση των φορέων διαχείρισης νερού συναρτάται και καθορίζεται στη διάρκεια του 20ου αιώνα από τα δημόσια έργα. Το πρόβλημα της ύδρευσης η πολιτεία το αντιμετώπισε ως πρόβλημα κατασκευής μεγάλων έργων παρεμβατικού χαρακτήρα και δεν το συνέδεσε με άλλες πολιτικές (δημογραφική πολιτική, περιβαλλοντική πολιτική). Τα μέτρα λήφθηκαν κάτω από άμεσες πιέσεις δημογραφικού κυρίως χαρακτήρα. που δεν επέτρεψαν τη διαμόρφωση μιας μακροπρόθεσμης στρατηγικής. Παράλληλα επιβλήθηκαν από τις κλιματολογικές συνθήκες της χώρας  και τη μορφολογία της.  Αν και επέλυσαν το υδροδοτικό πρόβλημα στο τομέα του πόσιμου νερού, δεν συνέβαλλαν στην αποτελεσματική αξιοποίηση των υδάτινων πόρων ενώ παράλληλα δεν ρύθμισαν άλλες εξίσου σημαντικές  χρήσεις  του νερού (αγροτική, βιομηχανική, τουριστική). Σήμερα προκύπτουν νέες ανάγκες που επιβάλλουν τον επαναπροσδιορισμό του συνολικού προβλήματος ύδρευσης της χώρας, σύμφωνα με την κοινοτική Οδηγία. Στο πλαίσιο αυτό συγκροτούνται νέοι φορείς και όργανα διαχείρισης νερού, η πολιτική νερού διαμορφώνεται από περισσότερους εταίρους  ενώ αρχίζει να επικρατεί η αντίληψη της διασύνδεσης των πολιτικών με την διαμόρφωση ενός ολοκληρωμένου συστήματος διαχείρισης νερού. Ωστόσο παραμένει αδύναμη η ανάπτυξη περιφερειακών δράσεων, δεν έχει δημιουργηθεί εθνικός φορέας διαχείρισης νερού, ενώ οι  νέες διαχειριστικές μέθοδοι  αποτέλεσμα της μερικής ιδιωτικοποίησης των εταιρειών ύδρευσης,  αναμένεται να προκαλέσουν  συγκρούσεις σχετικά με τις χρήσεις του.    
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